PAGE  
3

[image: image2.jpg]DEN NORSKE
LEGEFORENING





Lokalforeninger

Yrkesforeninger

Fagmedisinske foreninger

Norsk medisinstudentforening

Regionsutvalg

Spesialforeninger

Deres ref.: 
Vår ref.: 08/2104
Dato: 05.03.2009PRIVATE 

Høring - Landsstyresak – Lovendring – endring av lovenes § 4-3, 5. ledd – fordeling av kontingentinntekter

Sentralstyret behandlet i sitt møte den 24.2. 2009 (sak 70/09) sak om fordeling av kontingentmidler. Sentralstyrets vedtak var slik:

Forslag til endring av Legeforeningens lover § 4-3, 5. ledd angående tilskudd til kostnadskrevende drift, forberedes som landsstyresak og sendes organisasjonsleddene på høring for behandling på landstyremøtet i juni 2009. Forslaget er: I § 4-3, 5. ledd, 2. setning tilføyes ”differensiert” foran ”grunntilskudd”. § 4-3, 5. ledd 3. setning utgår.
Sentralstyrets vedtak innebærer at Legeforeningens lover § 4-3, 5. ledd, 1. til 4. setning foreslås endret til 1. – 3. setning lydende: 

Landstyret fastsetter fordeling av kontingentinntektene på hovedforeningen og avdelingene. Lokalforeninger, yrkesforeninger og fagmedisiniske foreninger gis et differensiert grunntilskudd uavhengig av medlemstilslutning. Det øvrige tilskuddet til avdelingene fordeles per medlem. 

Forslaget innebærer følgelig at tilskudd til kostnadskrevende drift/ oppgaver av varig karakter utgår, samtidig som grunntilskuddet differensieres i forhold til særskilte forhold ved de ulike foreningsledd som angitt nedenfor. 
Dagens modell for fordeling av kontingentsmidler er bygget opp om følgende: 

· Grunntilskudd
Grunntilskuddet kal dekke et minimum av kostnader ved å drifte en avdeling.

· Kostnadskrevende drift
Midler til kostnadskrevende drift fordeles etter begrunnede årlige søknader.

· Medlemstilskudd
Restbeløp etter fordeling av grunntilskudd og kostnadskrevende drift fordeles ut fra antall medlemmer. 

Dette fremkommer slik i de nå gjeldende lover § 4-3, 5 ledd, 1. til 4. setning:

Landstyret fastsetter fordeling av kontingentinntektene på hovedforeningen og avdelingene. Lokalforeninger, yrkesforeninger og fagmedisiniske foreninger gis grunntilskudd uavhengig av medlemstilslutning. Det kan videre gis tilskudd til enkeltavdelinger for spesielle oppgaver av varig karakter og/ eller tilskudd som har bakgrunn i kostnadskrevende drift. Det øvrige tilskuddet til avdelingene fordeles per medlem. 
Formålet med bestemmelsen i 3. setning angående oppgaver av varig karakter/ kostnadskrevende drift er å sikre særskilt finansiering til de avdelinger som har spesielle kostnader knyttet til ordinær drift. Hensikten er ikke å finansiere enkeltprosjekter av mer uregelmessig karakter. Sentralstyret fordeler tilskuddet basert på innkomne søknader. Erfaringen er at svært mange søker om midler til prosjekter, men også finansiering av fast ansatte, tidsskrift, frikjøp av ledere etc. Som følge av at rapporteringen fra avdelingene om deres virksomhet er begrenset og at sentralstyret dermed har mangelfull innsikt i økonomien byr det på store utfordringer å behandle disse søknadene med formål å fordele midlene riktig i forhold til prioriterte oppgaver. Flere avdelinger har også påpekt at modellen gir en uforutsigbar økonomi når tilnærmet faste oppgaver forutsettes finansiert etter søknad. 
Årlig behandles et betydelig antall søknader. Behandlingen av søknadene har frem til budsjett 2009 også foregått svært sent, tidvis i det året søknaden gjelder. Det innebærer i tillegg omfattende administrativt arbeid både fra søker og sekretariatet/sentralstyret.  Midlene som er til fordeling er også beskjedne i forhold til de beløp det søkes om. Modellen kan følgelig synes lite hensiktsmessig og gir ikke grunnlag for god økonomistyring i avdelingene. 

Som ledd i innføringen av ny regnskapsstandard for ideelle organisasjoner og krav om aktivitetsinndelt regnskap forventes det at rapporteringen i fremtiden vil gi økt innsikt i hvordan midlene brukes. Det foreslås likevel at dagens modell endres. Endringen bør medføre forenklede rutiner og mer forutsigbar økonomi. 

Forslag til ny modell:

· Differensiert grunntilskudd:
Modellen med grunntilskudd opprettholdes. Det foreslås imidlertid et differensiert grunntilskudd til foreninger med betydelig geografisk spredning og foreninger med betydelig andel næringsdrivende i styrende organer der det utbetales praksiskompensasjon.. 
· Medlemstilskudd
Medlemstilskudd beregnes ved at resterende beløp til fordeling fordeles etter antall medlemmer. Dette gir store foreninger et større tilskudd og vil ivareta deres behov for f. eks  frikjøp av ledere og eventuelt fast ansatte sekretærer. Modellen forutsetter at økt omfang medlemmer gir økt omfang arbeid. 
Det foreslås at tilskudd for spesielle oppgaver av varig karakter og/ eller kostnadskrevende drift utgår, som innebærer at 3. setning i § 4-3, 5. ledd utgår. 
Som angitt i 1. avsnitt foreslås Legeforeningens lover § 4-3. 5 ledd, 1. til 4. setning endret til 1. – 3. setning lydende: 

Landstyret fastsetter fordeling av kontingentinntektene på hovedforeningen og avdelingene. Lokalforeninger, yrkesforeninger og fagmedisiniske foreninger gis et differensiert grunntilskudd uavhengig av medlemstilslutning. Det øvrige tilskuddet til avdelingene fordeles per medlem. 

Modellen foreslås iverksatt med virkning fra 2010, der fordelingen av kontingentmidlene for 2010 behandles i landstyret i juni 2009.i forbindelse med budsjett 2010 
Det er ikke utarbeidet et endelig forslag til hvordan grunntilskuddet skal fastsettes. Som det fremgår over er det vurdert slik at foreninger med betydelig omfang av næringsdrivende leger i styrende organer bør kompenseres særskilt, og tilsvarende for foreninger med betydelig geografisk spredning og derav økte kostnader til reisevirksomhet. Det er ønskelig med en ren teknisk modell basert på antall styremedlemmer som er selvstendig næringsdrivende, samt geografitilskudd eksempelvis som foreslått fra Nordland legeforening:
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Det er også naturlig at modellen med et fastsatt minimumstilskudd i grunntilskuddet opprettholdes, og at dette skal gi uttrykk for et minimumsbeløp for kostnader til å drifte en forening. 
I samsvar med sentralstyrets vedtak sendes forslaget til lovendring ut på høring som landsstyresak til alle organisasjonsleddene. Høringsfristen settes til 15.4. 2009. Høringsuttalelser kan sendes til horinger@legeforeningen.no. I tillegg til synspunkter på lovendringsforslaget, bes foreningene i sitt høringssvar også gi sine synspunkter på hvordan en fremtidig modell for fastsetting av differensiert grunntilskudd kan fremstå. 
Dette brev sendes ut per e-post til alle registrerte styremedlemmer og til sekretariatene.
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